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1. TRAMITE DEL ACTO LEGISLATIVO

El 30 de septiembre de 2024, se alleg a la Secretaria de la Comisién Primera la radicacion del
Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de 2024 “Por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral”, publicada en la Gaceta 1592 de 2024.

Bajo acta nimero 010 de 2024 de la mesa directiva de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes se designaron como ponentes a los HH. RR
Heraclito Landinez Suarez - Coordinador, Carlos Felipe Quintero Ovalle — Coordinador, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda - Coordinador, Juan Carlos Wills Ospina, Duvalier Sanchez Arango,
Diégenes Quintero Amaya, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado y Hernan Dario Cadavid Marquez.

El 9 de octubre de 2024, se rindi¢ informe de ponencia para primer debate en primera vuelta
ante la Secretaria de la Comision Primera Constitucional, publicada en la misma fecha en la
Gaceta del Congreso nimero 1693 de 2024.

El 16 de octubre de 2024, en sesion de la Comision Primera Constitucional Permanente, se
anuncio el Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral”, para su tramite en primer debate.

El 17 de octubre de 2024, se dio inicio a la sesion de la Comisidén Primera Constitucional de la
Céamara de Representantes con la Ponencia para Primer Debate Negativa presentada por el
H.R. Oscar Rodrigo Campo Hurtado, con una votacion de 29 votos de los cuales 25 por el No y
4 por el Si, negando la ponencia de archivo.

El 21 de octubre de 2024, se llevo a cabo la sesion de la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes en la cual se discutié y aprobé informe de ponencia mayoritario y
proposiciones presentadas por los honorables representantes integrantes de la Comisién, como
consta en Acta 18, Octubre 21 de 2024. La Mesa Directiva de la Comisiéon Primera decidio
mantener como ponentes para segundo debate a los mismos representantes ponentes para
primer debate e incluir al Honorable Representante Alirio Uribe Mufioz.

El 25 de octubre de 2024, con una amplia participacion de diversos sectores académicos,
institucionales, politicos, de organizaciones no gubernamentales, veedurias ciudadanas,
representantes de partidos y movimientos politicos, entre otros, se llevé a cabo audiencia en la
que se expusieron las diversas consideraciones sobre las iniciativas contenidas en la reforma
constitucional.

El 29 de octubre de 2024, se rindié informe de ponencia para segundo debate en primera vuelta
ante la Secretaria de la Comisién Primera Constitucional, publicada en la misma fecha en la
Gaceta del Congreso nimero 1844 de 2024.

El 06 de noviembre de 2024, se llevd a cabo la sesidn plenaria de la Camara de Representante
en la cual se discute y aprueba la ponencia positiva y el articulado propuesto con proposiciones
presentadas en segundo debate en primera vuelta el Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de
2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, como consta en
Acta 191 del 06 de noviembre de 2024, como consta en la gaceta 1933 del 2024.

Bajo acta MD 014 de 2024 de la mesa directiva de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente del Senado se designaron como ponentes a los HS Fabio Amin Saleme ©, Julidn
Gallo Cubillos, Aida Quilcué Vivas, Ariel Avila Martinez, Maria José Pizarro Rodriguez, Julio
Elias Chagiii Flérez, Oscar Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte y Maria Fernanda
Cabal Molina.

El 25 de noviembre de 2024, con una amplia participacién de diversos sectores académicos,
institucionales, politicos, de organizaciones no gubernamentales, veedurias ciudadanas,
representantes de partidos y movimientos politicos, entre otros, se llevé a cabo audiencia en la
que se expusieron las diversas consideraciones sobre las iniciativas contenidas en la reforma
constitucional.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La democracia, en tanto sistema politico, demanda la generacion de acuerdos entre el conjunto
de fuerzas politicas y sociales para la construccion mejores practicas y procedimientos que
garanticen que el poder politico se ejerza: 1) en favor del interés comin y no de intereses
particulares; 2) con fundamento en el debate razonado de ideas y argumentos y no en la
imposicién de decisiones; 3) en funcién de la voluntad general y el bienestar del conjunto de la
poblacién colombiana.

Esto quiere decir que los procesos democraticos son perfectibles, y para ello se requiere
identificar continuamente las falencias y debilidades, de forma que se pueden implementar
ajustes y mejoras que permitan armonizar y fortalecer los disefios juridico-institucionales ante
un escenario de crecientes desafios politicos y sociales, de manera que la democracia contintie
siendo el sistema politico que mejor atiende a las demandas y expectativas de la sociedad.

En este sentido, el objetivo del presente Proyecto de Acto Legislativo es realizar una reforma
politica y electoral que permita resolver problemas y desafios estructurales que actualmente
afectan el sistema democratico en Colombia. Se trata de una reforma integral, es decir, cada
uno de los elementos de la reforma guarda relacion entre si, buscando generar disefios juridico-
institucionales coherentes. Igualmente, se trata de una reforma que pretende lograr mayor: 1)
representacion de las ideas y fuerzas politicas; 2) inclusion del conjunto de sectores
poblacionales; y 3) transparencia en el proceso electoral y en el disefio institucional electoral.

Esta reforma politica y electoral tiene como pilares:

1) Garantizar la representacién del conjunto de la poblacién en las instancias de debate
democratico, para lo cual se requiere un sistema de partidos y movimientos politicos mas
democratica y con mayor legitimidad entre la ciudadania.

Fortalecer el debate democratico de ideas entre fuerzas politicas y sociales, para lo cual se
requiere superar el excesivo fraccionamiento de las fuerzas en el espectro politico que ha
conllevado a debates personalistas que dejan de lado las ideas y la argumentacion y
propician dindmicas de clientelismo.

Generar medidas que atiendan los riesgos de corrupcion en el proceso electoral, en los
partidos y movimientos politicos y en las instituciones electorales.
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La reforma politica y electoral que se propone toma en consideracion los aprendizajes que se
han tenido en los Ultimos 33 afios respecto del funcionamiento de nuestra democracia a partir
de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y los ajustes que se han introducido a lo

largo de estas décadas. En este sentido, toma en consideracion las lecciones aprendidas tras
procesos como:

1

La reforma politica de 2003, sus logros y sus debilidades en materia de fortalecimiento del
sistema de partidos politicos, democracia interna de los partidos, adopcion del sistema de
cifra repartidora para la distribucién de asientos en las corporaciones publicas, relevancia
del voto en blanco, entre otras.

El proceso que culminé con la firma del Acuerdo de Paz de 2016, que, en materia de
apertura democratica, incluyé la necesidad de generar un sistema de adquisicién progresiva
de derechos de las fuerzas politicas, de manera que se lograra mayor representacion
politica y participacion de la ciudadania.

La operacién de la Mision Electoral Especial, conformada por los mas altos expertos en la
materia, que culminé con la generacién de recomendaciones para el mejoramiento de los
disefios juridico-institucionales en materia politica y electoral para profundizar la
democracia.

Los multiples intentos de reforma politica y electoral que han tenido lugar en los Gltimos
afios y que no han sido aprobados, de los cuales este proyecto retoma aquellos que han
alcanzado mayor consenso en relacién con el beneficio que tendrian para el fortalecimiento
y legitimidad de la democracia en Colombia.

n
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Para lograr este objetivo y propdsitos, y con fundamento en estas experiencias, esta reforma
politica y electoral incluye 9 disposiciones que modifican los articulos 107, 108, 109, 179, 262,
264 y 265 de la Constitucion, y adiciona el articulo 2652

Articulo Resumen del Contenido

Modifica el articulo 107 de la Constitucion Politica; fortalecer la democracia interna
Art. 1° (de los partidos y movimientos politicos sefialando el deber de realizar consultas
internas o interpartidistas con sus afiliados.

Modifica el articulo 108 de la Constitucion Politica; destaca el acceso vy,
Art. 2° |reconocimiento de la personeria juridica a través de sus afiliados y la armonizacién
con el régimen disciplinario de los partidos y movimientos politicos.

Modifica el articulo 109 de la Constitucion Politica; aborda la financiacion estatal de

Art. 3 las campanas y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos.

Modifica el numeral 6 del articulo 179 de la Constitucién Politica; Realiza la
Art. 4° |modificacion eliminando la expresion “grupo” en armonia con el espiritu de la
reforma.

Esta reforma politica y electoral es integral, por lo cual las modificaciones que se proponen a la
Constitucion Politica estan pensadas de forma articulada y arménica para lograr los objetivos de
fortalecimiento del sistema democrético colombiano:

2.1. Adquisicién progresiva de d hos de las izacis liti -Articulo 2 (108)-

Para fortalecer la democracia se requiere adoptar un sistema de adquisiciéon progresiva de
derechos de las organizaciones politicas, que permita tener reglas claras para que los partidos y
movimientos politicos: 1) cuenten con derechos y deberes claros; y 2) logren ser vehiculo efectivo
de representacion politica del conjunto de la poblacion colombiana.

Para ello se distinguen dos tipos de organizaciones politicas: 1) los Partidos Politicos; y 2) los
Movimientos Politicos. La adquisicion progresiva de derechos implica que las organizaciones
politicas deben cumplir con algunos requisitos para adquirir los derechos a tener personeria
juridica y presentar candidaturas electorales.

A continuacion, se presentan las reglas de adquisicion de derechos dependiendo del tipo de
organizacion politica y un ejemplo de las magnitudes de votos y afiliados que demandan estas
reglas con base en:

Potencial Electoral:
Votos validos senado 2022:

40,769,517 (Corte a 11 de noviembre de 2024)
15.773.133

Tipo de

Regla de adquisicion de
derechos

Ejemplo con corte a 23 de

Derecho noviembre 2024

Obtener una votacién no inferior al
3% de los votos validos a nivel
nacional en las ultimas elecciones
de camara o representantes o
senado

Tener una base de afiliados
compuesta por al menos el 0.2%
del censo electoral nacional
Presentar listas y | Tener una base de afiliados que
candidatos a cargos de | supere el 1,5% de los votos
eleccion popular para | emitidos vdlidamente en el
elecciones en elecciones | territorio nacional en las dltimas
de carécter nacional elecciones de Senado

Personeria Juridica

Obtener minimo 473.192
votos validos

Presentar listas y
candidatos a cargos de
eleccion popular

Partido politico

Tener base de

Personeria juridica 0.542 afiliados

Obtener minimo 236.596
votos validos

Maodifica el articulo 262 de la Constitucion Politica; consolida el uso de listas cerradas

Art. 5° : . e
y bloqueadas para las elecciones nacionales y territoriales.

Modifica el articulo 264 de la Constitucion Politica. Fija criterios de transparencia en
Art. 6° |[la convocatoria publica y propone 9 ternas como regla para la eleccion de los|
Magistrados del CNE.

Modifica el articulo 265 de la Constitucion Politica. Se modifican las funciones del

Art. 7 Consejo Nacional Electoral.

Presentar listas y
candidatos en:  Bogota:
183.967 afiliados minimo
Tener un minimo de afiliados del | Antioquia: 160.374
3% del respectivo censo electoral | afiliados minimo
territorial. Val 113.816 afiliados
minimo

Atlantico: 63.331 afiliados
minimo

Presentar listas y
candidatos a cargos de
eleccion  popular para
elecciones en
circunscripciones
territoriales

Art. 8° |[Incluye un articulo nuevo “265%" a la Constitucién Politica. Se adiciona la carrera
administrativa.

Art. 9° \Vigencia.

Personeria juridica
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Vaupés: 5.026 afiliados
: minimo
Movimientos | ©resentar listas y Guainia
P candidatos en elecciones 4
politicos en de: San Andrés
e: N
departamentos A Vichada
- Cémara de . :
con censos Tener un minimo de afiliados del | Amazonas
Representantes o " N
electorales d " 20% del respectivo censo electoral | Guaviare
B N o e la respectiva
inferiores al 1% o departamental. Arauca
del censo gireunscripeion Putumayo
electoral - Gobernacion Casanare
nacional - Asamblea Caquetd
(611.524 departamental Chocé: 70.724 afiliados
i minimo
votantes con | Presentar listas y
cortea23de | candidatos en elecciones . :
N . Tener un minimo de afiliados del .
noviembre de: o " Seguin censos electorales
" 1% del respectivo censo electoral h
2024) - Alcaldias de de esos municipios
c : municipal.
- Concejos
municipales

Elaboracién propia con base en censo electoral Registraduria Nacional del Estado Civil:
https://www.registraduria.gov.co/-Censo-electoral-918-.html|

Teniendo en cuenta la centralidad de la base de afiliados en el marco de este régimen de
adquisicién progresiva de derechos, las organizaciones politicas deberan acreditar ante el
Consejo Nacional Electoral su registro de afiliados de forma permanente y continua, so pena de
pérdida de personeria juridica.

En suma, esta reforma politica electoral busca:

a) Tener una diferenciacion clara entre el derecho de una organizacion politica a obtener
personeria juridica, es decir, el reconocimiento legal para organizarse y participar en el
debate politico, y el derecho a presentar listas de candidatos en las elecciones. Dicha
situacién ha resultado en que algunas organizaciones obtienen personeria juridica
unicamente con el fin de presentar candidatos, sin un compromiso genuino de consolidarse
como organizaciones politicas sdlidas.

La reforma propuesta plantea que la personeria juridica sea un paso inicial que permita a una
organizacion politica desarrollar su estructura, sin que ello implique inmediatamente el
derecho a postular candidatos. En otras palabras, primero se otorgaria la personeria juridica

c) Crear una base de afiliados para garantizar la transparencia y responsabilidad en el
funcionamiento de las organizaciones politicas. Puesto que, permite verificar que los partidos
y movimientos politicos cuentan con un respaldo real y comprometido de los ciudadanos.
Esto asegura que no se trata de organizaciones ficticias o temporales, sino de actores
politicos con una legitimidad real. Al tener un registro de afiliados, las organizaciones politicas
demuestran que representan a un grupo real de personas, y no solo a intereses de candidatos
individuales.

Del mismo modo, con un registro de afiliados, el sistema politico puede llevar un seguimiento
mas claro y eficaz de los partidos y movimientos, permitiendo que las autoridades electorales
se aseguren de que estas organizaciones cumplen con sus obligaciones y con los
compromisos de representatividad que les otorgan sus afiliados. Esto es crucial en procesos
de consulta y toma de decisiones internas, donde una base de afiliados clara y actualizada
garantiza que las decisiones reflejen la voluntad de sus miembros.

2.2. Centralidad de las ideas en el debate publico: democracia interna en las
organizaciones politicas y listas cerradas -Articulo 1 (107) y Articulo 5 (262)-

Un primer componente de esta reforma politica y electoral, busca dar centralidad a las ideas en
el debate publico incluyendo dos medidas:

e Articulo 1 (Modificacién Art. 107 CP): democracia interna

a) Para que los partidos y movimientos politicos actien como vehiculo que canaliza
correctamente las demandas sociales hacia el sistema politico, se requiere que estas
organizaciones politicas cuenten con mecanismos de democracia interna_efectivos que
permitan que las personas que participan de estas estructuras cuenten con garantias de
participacion al interior de estas, logrando mayor legitimidad interna y externa respecto de las
decisiones que se toman y de las candidaturas que se presentan a consideracion del conjunto
de la ciudadania.

Con la finalidad de que estas organizaciones garanticen democracia interna se precisan
consultas obligatorias internas o interpartidistas para que sus afiliados -sin intromisiones
externas-, canalicen su voluntad al interior de la organizacién politica y presenten a la
ciudadania una oferta de candidaturas con legitimidad y cohesion interna.

a
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para permitir que el partido o movimiento se organice, y luego, solo cuando demuestre tener b) Las decisiones que se adopten mediante el mecanismo de consulta deben ser obligatorias
una base de afiliados solida y una estructura coherente, se le permitira presentar candidatos para sus afiliados, por lo cual ningln afiliado puede apoyar candidaturas distintas a las de su
en las elecciones, fomentando una base organizativa estable y evitando el oportunismo partido o las de la coalicién de la que haga parte su partido, con la Unica excepcién de los
electoral. casos en los que el partido no presente candidaturas, esto genera mayor cohesién interna,
transparencia interna y externa, y seguridad juridica para que los afiliados no incurran en
b) Eliminar los grupos significativos de ciudadanos, puesto que en la practica se han convertido doble militancia. Esto en un marco de creciente cooperacion entre las fuerzas politicas, en el
en un recurso que muchas personas utilizan para postularse a cargos de eleccion popular sin que, la participacion politica en el marco de coaliciones es cada vez mas creciente y requiere
la necesidad de pasar por un partlc!o_c_) mowmle_ngo polltu:o_c_on personeria juridica. Aunque reglas claras sobre la doble militancia.
esta figura permite una mayor flexibilidad y facilita la participacién ciudadana, en algunos
casos ha debilitado la organizacién politica y fomentado candidaturas personalistas que . . . . .
fragmentan el sistema democratico. c) Par'q garantizar vtransparenma en los procesos mternps de los partidos y movimientos
politicos, se requiere que estos presenten, actualicen y divulguen sus estatutos y plataformas
ideolégicas y programas de manera accesible para el conjunto de la ciudadania. Los
estatutos deben actualizarse al menos cada 10 afios o cuando la legislacion electoral lo
c) Conformacién democratica de las listas. La distribucion de las personas en las listas cerradas,

demande, para que se garantice el dinamismo y democracia interna en la adopcion de
decisiones.

Parte de la democratizacién interna de las organizaciones politicas esta asociada a que estas
organizaciones asuman responsabilidad por avalar candidatos -sean elegidos o no- que
tengan, antes de la expedicion del aval, sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior
por_delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de participacién democratica, delitos contra
la administracion publica, delitos relacionados con violencias basadas en género o delitos de
lesa humanidad.

Articulo 5 (Modificacién Art. 262 CP): listas cerradas, bloqueadas y paritarias

Uno de los resultados de los procesos de democracia interna de los partidos y movimientos
politicos es lograr listas cerradas, bloqueadas y paritarias que recojan las aspiraciones del
conjunto de afiliados de estas organizaciones politicas. En este sentido, esta reforma politica y

electoral:
a) Elimina el voto preferente y consolida el uso de listas cerradas y bloqueadas para las

elecciones a corporaciones publicas. Las listas abiertas han contribuido a la personalizacién
de la politica y al debilitamiento de los partidos, haciendo mas dificil el control sobre las
campafias debido a la dispersiéon de candidatos. Con listas cerradas y bloqueadas los
partidos y movimientos politicos presentaran proyectos y ofertas electorales colectivas y no
personalistas, que, ademas permiten un mayor control financiero, reducira el costo de las
campaiias y fomentara el fortalecimiento ideoldgico de los partidos.

El uso de listas cerradas y bloqueadas con mecanismos de paridad y democracia interna es
clave para mejorar la calidad de la representacion y fortalecer las instituciones democraticas.
Los estudios de Hazan y Rahat (2010) sefialan que los sistemas de listas cerradas permiten
a los partidos politicos centrarse en proyectos colectivos, lo que disminuye la fragmentacion
que debilita la estructura partidaria. En el contexto colombiano, donde los partidos han sufrido
un proceso de desinstitucionalizacién y una alta personalizacion de la politica, este cambio
ayudaria a que los partidos se alinean mas con sus propuestas programaticas que con el
poder individual de los candidatos.

Las listas deben incluir la paridad de género y la alternancia. De acuerdo con Franceschet,
Krook y Piscopo (2012) la paridad género en listas cerradas han demostrado ser una
herramienta eficaz para aumentar la representacion femenina en los érganos legislativos. En
el caso colombiano, donde las mujeres siguen estando subrepresentadas, la inclusién de
paridad en las listas asegura que las instituciones reflejen de manera mas equitativa la
diversidad de la poblacién. Las investigaciones muestran que las listas cerradas con criterios
de género ayudan a institucionalizar la participacion femenina, evitando que esta quede
sujeta a la discrecion de los partidos y asegurando una presencia mas constante y
significativa de mujeres en la politica.

Los principios de paridad y alternancia en la conformacion de las listas cerradas y bloqueadas
tendra como Unica excepcion las listas que conformen exclusivamente por mujeres y/o
personas de identidad de género diversas.

bloqueadas, paritarias y alternadas, se realizara mediante la celebracion previa de elecciones
primarias simultédneas, obligatorias y de los afiliados de cada movimiento o partido politico
que busquen integrar la lista. En las elecciones primarias, se contabilizaran de forma
independiente las votaciones entre candidatos hombres y mujeres, con la finalidad de
garantizar la alternancia y paridad en la conformacion de las listas.

2.3. Transparencia en la financiacion de la politica - Articulo 3 (109)

Es urgente transformar el financiamiento de la politica en Colombia, con el fin de erradicar la
corrupcion y fortalecer la transparencia. El sistema actual de financiamiento mixto (combinacién
de fondos publicos y privados) ha permitido que actores privados ejerzan una influencia
considerable sobre los candidatos poniendo en riesgo el bienestar colectivo y la confianza en el
sistema democratico. Estudios han demostrado que la financiacién privada en politica aumenta
las posibilidades de corrupcion y sesgo en las decisiones politicas hacia intereses particulares
(Transparency International, 2022; World Bank, 2021). Igualmente, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) destaca que “la financiacion publica exclusiva reduce la posibilidad de captura
del sistema politico por intereses econémicos particulares”.

La reforma se centra en tres cambios clave para responder a estos desafios de la siguiente
manera:

Respecto de la fir iacion del funci i de los partidos:

a) Se establece que los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, también estan obligados a rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ellas, y se demanda que mediante una ley se reglamenten
controles a las donaciones de particulares y recursos propios.

R

Se incluye la obligacion de destinar el 15% de la financiacién Estatal que reciban a
actividades relacionadas con la promocién de la participacién de las mujeres, de formacion
politica y electoral, creacién de oficinas o secretarias de asuntos de género.

R to de la fi iacion de las fias electorales:

&

Se establece el financiamiento preponderantemente publico de las campanas electorales.

Tomando en cuenta la mayoria de las intervenciones de los partidos politicos de la comisién
primera de Senado argumentando que el financiamiento completamente publico de las
campanfas electorales genera un incentivo para que la financiacion privada se haga de
manera subrepticia y al margen de la ley, en este sentido se mantendra un sistema mixto de
financiacion estableciendo que sera preponderantemente estatal.

Sin embargo, el Gobierno considera que un sistema de financiacion 100% publico de las
campafas electorales permite: 1) tener un mayor control del limite de recursos que
legalmente pueden utilizarse en el marco de una campafia politica; 2) tener certeza de la
licitud de los recursos que se utilizan dentro de los limites de gasto que establezca el Consejo
Nacional Electoral; 3) la identificacién de recursos que mas alla de ese limite establecido se
utilicen para hacer campania, esto teniendo en cuenta que esta medida debe acompanarse
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de las listas cerradas y bloqueadas para facilitar y hacer respectivo el seguimiento y control,
lo cual reitera la integralidad de esta reforma politica y electoral.

b) Para dotar de mayor transparencia y control, se establece que las transacciones y
movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las campanas electorales deberan
realizarse unicamente mediante los mecanismos y medios del sistema financiero.

c) Teniendo en cuenta la centralidad de los anticipos y la reposicién de votos en un régimen de
financiacion preponderantemente estatal de las campanias, la reforma politica y electoral
demanda una ley que reglamente integralmente la financiacién Estatal, teniendo en cuenta,
como minimo: (i) fechas limites para la solicitud y desembolso de anticipos, (i) periodo
especifico de reposicion de votos y fecha limite para el desembolso, (jii) valor diferenciado
por circunscripciones para la reposicion de votos, (iv) controles a las donaciones de
particulares y recursos propios.

Respecto de los gastos de campaia electoral:

a) Se prohibe que las campanas electorales y las organizaciones politicas ofrezcan o entreguen
donaciones, dadivas, prebendas o regalos a los ciudadanos. Igualmente se prohibe contratar
transporte de personas para actos y manifestaciones publicas, asi como el transporte de
electores el dia de las votaciones.

La entrega de dadivas o incentivos materiales a los ciudadanos es una practica que
distorsiona la democracia, debilitando la libertad de eleccion de los votantes y fomentando el
clientelismo. En muchas ocasiones, estos incentivos se utilizan como una estrategia para
influir en los votantes, especialmente en sectores vulnerables, manipulando sus decisiones a
cambio de beneficios temporales. La reforma propuesta busca eliminar la influencia de las
déadivas en la decisién de los votantes, protegiendo asi la libertad y autonomia del ciudadano
para votar en funcién de las propuestas y principios de los candidatos, y no por incentivos
econémicos de corto plazo. Este enfoque fortalece el ejercicio democratico y asegura que el
voto refleje la verdadera voluntad del pueblo, en lugar de ser una respuesta a beneficios
materiales.

2.4. Independencia del Consejo Nacional Electoral - Articulo 6 (264), Articulo 7 (265) y
Articulo 8 (265?)

La necesidad de una autoridad electoral independiente y eficiente es un tema central en esta
reforma politica y electoral, dado su rol en la garantia de equidad y la transparencia de los
procesos electorales. Un 6rgano electoral como el Consejo Nacional Electoral (CNE) debe tener
la capacidad de supervisar de manera imparcial las elecciones, evitando la influencia partidista y
protegiendo los principios democraticos. En el sistema actual, los magistrados del CNE son
nominados por los partidos politicos y elegidos por el Congreso, lo que genera conflictos de
interés, ya que los magistrados podrian verse obligados a ser leales a los partidos que los
nominan, en lugar de actuar como arbitros neutrales del proceso electoral.

Para atender esa problematica, esta reforma politica y electoral establece que:

a) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral (CNE) serian elegidos por el Congreso en
pleno, mediante una convocatoria publica. Esta propuesta plantea un cambio respecto a la

forma tradicional de seleccion de los magistrados, que hasta ahora ha estado dominada por
acuerdos politicos entre los partidos. El objetivo de este cambio es fortalecer la
independencia de los magistrados, asegurando que su eleccién sea mas abierta y
competitiva, evitando que respondan directamente a los partidos que los nominan, como
ocurre en el sistema actual.

Este cambio también refuerza el sistema de pesos y contrapesos en el pais, dado que el
Congreso no tendra control absoluto sobre los magistrados. En el nuevo esquema, el control
se ejerce indirectamente a través del proceso de seleccién publica, lo que deberia mitigar la
influencia partidista y reducir la posibilidad de conflictos de interés

b) No podrén ser magistrados del Consejo Nacional Electoral quienes hayan ejercido cargos

directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos de eleccién popular
de manera reciente. Igualmente, en los 2 afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados
del Consejo Nacional Electoral no podran ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser
nombrados ministros o directores de departamentos administrativos, ni ser postulados a
cargos de eleccion popular.

La reforma busca asi eliminar la conocida “puerta giratoria”, evitando que individuos que han
ocupado altos cargos en partidos politicos pasen a ser magistrados del CNE, o que quienes
hacen parte del CNE tomen decisiones en beneficio de aspiraciones electorales futuras, lo
cual ha sido uno de los mayores problemas en términos de imparcialidad en la supervisién
electoral.

c) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral (CNE) deben contar con las mas altas

calidades. El proceso de convocatoria publica contribuye a asegurar la idoneidad de los
candidatos. Adicionalmente se incluyen requisitos como:

o Ser abogado titulado y en ejercicio.

o Tener titulo de posgrado en las ramas de derecho publico o electoral o administrativo o
constitucional.

o Tener experiencia profesional de 15 afios 0 mas, incluyendo la catedra universitaria y se
valorard especialmente la experiencia profesional o docente en temas electorales o
afines.

Este tipo de mecanismos esta disefiado para atraer a profesionales con experiencia y
credenciales sélidas en el ambito electoral, legal y administrativo, garantizando que la
seleccion se base en méritos y no en lealtades politicas. Esto es crucial para la independencia
del drgano electoral, ya que los magistrados que lleguen a sus puestos a través de este
sistema deberian estar mas orientados a cumplir con sus funciones de forma imparcial y
técnica, en lugar de responder a los intereses de los partidos politicos que tradicionalmente
han dominado su nombramiento.

El Consejo Nacional Electoral estara conformado por servidores publicos de carrera
administrativa especial y su ingreso se efectuara exclusivamente por concurso de méritos,
excepto los cargos de direccion, manejo y confianza los cuales seran de libre nombramiento
y remocion.

e) El Consejo Nacional Electoral establecerd mecanismos de control y auditoria de las
elecciones primarias internas de los partidos, para asegurar la transparencia y
representabilidad de los procesos.

2.5. Vigencia del acto legislativo

Finalmente, el articulo 9 regula la vigencia del Acto Legislativo a partir de su vigencia, con las
excepciones que su texto hace de algunas disposiciones, en concreto, las referentes a los nuevos
requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica de las organizaciones politicas, la
implementacion de la obligatoriedad de la seleccién de candidatos por mecanismos democraticos
establecidos en la ley, y, la implementacion de las listas cerradas y bloqueadas.

3. AUDIENCIA

o Director de Politica abierta: Se debe construir confianza entre la gente y las
instituciones. Considera que la reforma politica es una oportunidad para generar esa
confianza con la gente, y se supone que los partidos politicos cumplen con esa funcion,
sin embargo esa funcién social no se cumple dado que se han vuelto maquinas de avales
electorales y de personalidades. Solicitan que la reforma apunte al fortalecimiento
ideolégico de los partidos y de esta manera respondan sus representantes en las
instituciones actuando como bancada. La reforma apunta a democratizar los partidos en
su interior dejando reglas claras y avanzando en acciones afirmativas para las minorias
o las mujeres. Apoyan la financiacién 100% estatal. Ven con preocupacion que se permita
el apoyo de candidatos cuando hay colaciones dado que debilita que la gente identifique
claramente su ideologia.

e Profesor John Sudarsky Rosenbaum: La corporacion para control social, que preside,
organizacion dedicada a fortalecer el control de la ciudadania sobre el Estado. Su
intervencion se centra en 3 aspectos de la reforma:

-El problema que existe por ausencia de representacion.

-Propuesta del sistema electoral mixto que mezcla la proporcionalidad que normalmente
lo hace lista cerrada unica,

-El problema de la representacion como se resuelve con el sistema mixto

-Estado de proposiciones en camara y senado

El problema que detecta: choque de trenes entre propuesta de cdmara y la que se
aprobaria en senado, van en sentido muy opuesto. El tema central que la propuesta de
camara se centra mucho en la lista cerrada, Gnica y ordenada para todas las elecciones,
eso agravaria el problema de representacion.

En Senado sobre el articulo 262 propone que las cosas serian igual, el sistema seria
igual, sistema de listas abiertas, a la cual se le ha atribuido corrupcion, problemas de
rendicion de cuentas y por ende las personas no sabe quién es su representante y a quien
llamar a cuentas. El problema de representacion es el nuclear que resolver en la politica
colombiana. En el texto mediciones de capital social, se encontré que en 2017 el 90%
de la ciudadania habia votado, no sabia quién era su representante en los cuerpos

legislativos, no recordaban por quien habia votado y crea unos incentivos que hay que
cambiar.

La propuesta que indica es que el sistema electoral sea mixto, reconoce que la lista
cerrada resuelve proporcionalidad desde la utilizacién de la cifra repartidora. Pero,
precisamente el sistema electoral mixto que propone aplicaria para elecciones de camara,
asambleas y concejos en los territorios donde los habitantes superen el millon de
habitantes.

El sistema electoral mixto fue inventado en Alemania donde la mitad de las curules son
elegidos por listas cerradas y ordenadas y la otra mitas por candidatos unicos de cada
partido, que se presentan en un territorio departamental.

Segun su propuesta, en caso de la camara dividiendo el departamento por el nimero de
curules, dividiendo en territoritos mas pequefios donde se elige un candidato, entonces,
la gente vota dos veces cerrada nivel departamental y de una vez su candidato, elegido
por mayoria.

Eso permite que las personas sepan quien es su representante y el representante sepa
a quien representa, esto genera un eslabon legislativo y confianza.

Partido cambio radical: Celebran la oportunidad para poder intervenir sobre la reforma
politica. Ven con preocupacioén que la reforma impida los acuerdos de adhesion. Frente
a la prohibicion de doble militancia y la excepcion cuando existan coaliciones manifiestan
que no tiene temporalidad. No les gusta que exista una base de afiliados. Consideran que
la distincion entre partidos y movimientos con base a sus afiliados lo que haria seria crear
una proliferacién de partidos. No estan de acuerdo con la financiacion 100% estatal dado
que el Gobierno de turno tendra la potestad de girar esos recursos para hacer politica,
hay problemas en las regiones para que se creen cuentas Unicas de campafa. Aumenta
el porcentaje para hacer coaliciones lo que desdibuja que los que se coaliguen sean las
minorias. No estan de acuerdo con las nueva forma de elegir los magistrados del CNE
porque a la vista del partido cambio radical solo se crearia mas burocracia.

Viva la ciudadania: Estan de acuerdo con el texto aprobado en la plenaria de la Camara.
Resaltan la democracia interna de los partidos, la financiacion 100% estatal, dado que
creen que se reducira con estas medidas la corrupcién que hoy permea la forma de hacer
politica. También, estan de acuerdo con la lista cerrada y en alternancia dado que
incentiva y garantiza la participacion de las mujeres. Consideran que deberia incluirse el
voto obligatorio asi sea por un tiempo.

Gerardo Andrés Hernandez Montes - Director ejecutivo de Transparencia por
Colombia: Reitera inconvenientes que modifican los articulo 107, 108 y 262. En los
siguientes asuntos:

Considera que el avance hacia un sistema de partidos, con mayores de
responsabilidades puede ser positivo pero se habla de habilitar el transfuguismo que
podria ser un inconveniente para el pais. Indica que propuesta que hace de la financiacion
100% publica puede no resolver los asuntos de fondo, es peligrosa e insuficiente.
Considera que el planteamiento que considera que el principal problema de la corrupcion
es la financiacion privada es erronea.
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Insiste en que debe continuar lo que esta en la constitucién, que la financiacion sea
preponderantemente publica. La captura y desvio de recursos publicos y criminalidad
organizada, no se atiende en un modelo 100% publico. La financiacién no sea objetivo
de fondo, se de avance a los asuntos de peso, en busca de participacion de manera
equitativa, justa y equitativa en la financiacion de las campafias. La reforma debe apostar
a la financiacién mixta.

La reforma debe centrar esfuerzos en:

-Fortalecer la transparencia la financiacion electoral. (Reporte de ingresos y gastos)
-Crear herramientas como la adopciéon de mecanismos de visibilidad de aportes a
campanas. Que Lo que existe hoy funcione de verdad.

-Garantia equidad de participacién politica. Fortalecer las medidas en composicién de
listas con paridad, creando medidas afirmativas para garantizar la participacion de
mujeres en politica.

-Reforzar la capacidad institucional para prevenir y sancionar irregularidades. Fortalecer
capacidad de entidades encargadas de investigacion y sancion.

« Verodnica Tabares- Viva la Ciudadania: Reconoce y valora el texto aprobado en camara,
porque se ve un compromiso con la implementacion del acuerdo final de paz en su
capitulo 2.

Contiene medidas que permiten superar problemas estructurales en el sistema politico
colombiano. Se destaca que se incluya la financiacion estatal de camparias politicas, que
permite competencia en igualdad de condiciones y superar problemas de corrupcién. En
lo local considera que serad importante para desarrollar campafas justas. Contempla
incentivos para participacién politica de jévenes, pueblos indigenas y afrocolombianos.
Aplaude el fortalecimiento del consejo nacional electoral. Compromiso con la participacion
politica de las mujeres avance en materia de participacion y apertura con listas cerradas,
bloqueadas y en alternancia.

Considera fundamental establecer el monto de minima cuantia como excepcion como
financiacién estatal como principio de transparencia. Expresa preocupacion por la
proteccioén de datos de afiliados y afiliadas que contenga informacion sensible.

-Es fundamental que la ley desarrolle la figura de las coaliciones con el nuevo sistema.
Sobre democracia interna, listas cerradas, bloqueadas y alternancia considera que es

necesario regular la prohibicion de doble militancia para la ciudadania.

proteccion de datos de afiliados y afiliadas.
-Sobre la financiacion de campanas politicas indica que debe aclararse como operaria la
reposicion de votos, no se deben hacer giros de recursos porque todo lo hace el Estado
previamente. Se debe desarrollar el funcionamiento de la financiacion publica en
elecciones primaria para saber si aplican las mismas normas, restricciones y requisitos
de elecciones ordinarias. Llama la atencién sobre la conformacién de magistrados del
CNE, debe basarse en el mérito para conformacion de lista de elegibles. Considera que
se debe fortalecer la presencia permanente en los territorios y la capacidad técnica del
CNE.

Establecer

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE PRIMERA VUELTA

Teniendo en cuenta el texto del articulado aprobado en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes, a continuacion, nos permitimos presentar las modificaciones al

mismo, de la siguiente manera:

Texto definitivo
Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente
a mas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente
amas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica.

Plenaria de la Camara

objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar,
actualizar y divulgar sus estatutos y
plataformas ideoldgicas y/o programas
politicos de forma accesible para toda la
ciudadania.

Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o
por coalicién, deberan celebrar consultas
internas o interpartidistas de afiliados, de
acuerdo con lo previsto en sus estatutos
yenlaley.

En el caso de las consultas internas o
interpartidistas de afiliados se aplicaran
las  normas sobre financiacion y
publicidad de campaiias y acceso a los
medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas internas
de afiliados de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no
podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y
movimientos politicos deberan establecer
procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos
deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o
corporaciones publicas de eleccién
popular, o por avalar candidatos no
elegidos a quienes hayan sido o fueren
condenados durante el periodo y/o
ejercicio del cargo o con posterioridad con
ocasion a las conductas realizadas
durante el cargo publico, al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos

objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar,
actualizar y divulgar sus estatutos y
plataformas ideolégicas y/o programas
politicos de forma accesible para toda la
ciudadania.

Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o
por coalicién, deberan celebrar consultas
internas o interpartidistas de afiliados, de
acuerdo con lo previsto en sus estatutos
yenlaley.

En el caso de las consultas internas o
interpartidistas de afiliados se aplicaran
las  normas sobre financiacion 'y
publicidad de campafas y acceso a los
medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas internas
de afiliados de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no
podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos vy
movimientos politicos deberan establecer
procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos
deberan responder por toda violaciéon o
contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o
corporaciones publicas de eleccién
popular, e—por—avalar—candidates—ne
i a quienes hayan sido o fueren
condenados durante periede—yle el
ejercicio del cargo o con posterioridad con
ocasion a las conductas realizadas
durante el cargo publico, al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos

Plenaria de la Camara

Ninguin militante o miembro de un partido | Ningun afiliado militante-o-miembre de un | Se adecua la
Es necesario tener formula para fijar monto maximo de financiacion privada, es riesgo o movimiento politico podra apoyar a | partido o movimiento politico podré | categoria segun las
dejarlo como esta porque puede pasarse de duefios de campaiia a duefios de partidos candidatos distintos a los de su partido o | apoyar a candidatos distintos a los de su | condiciones
Jiti Manifiest dri fund tal ret | voto obligatori movimiento politico, salvo cuando; el | partido o movimiento politico, salvo | establecidas en el
politicos. Manitiesta que podria ser fundamental retomar el voto obligatorio. partido suscriba acuerdos de coalicion | cuando; el partido suscriba acuerdos de | articulo 108.
para listas conjuntas para corporaciones | coalicion para listas conjuntas para
e Carlos Alejandro Oviedo — MOE: Destaca que tiene elementos esenciales para publicas o apoyo a un cargo uninominal; | corporaciones publicas o apoyo a un
fortalecimiento institucional, ademas del fortalecimiento del CNE. o cuando el partido o movimiento politico | cargo uninominal; o cuando el partido o
! no tenga inscrito candidato alguno. movimiento politico no tenga inscrito
. candidato alguno.
Los puntos que pueden ser fortalecidos: ‘ o - ) o »
-Se debe establecer criterios coherentes con relacion al porcentaje de afiliados. El actual Los partidos y movimientos politicos se | Los partidos y movimientos politicos se
texto contempla que se requiere un 3% de afiliados en circunscripciones territoriales. organizaran democraticamente y tendrdn | organizaran democraticamente y tendran
. pla q N q A ° ° i P! . . como principios rectores la transparencia, | como principios rectores la transparencia,
Considera que hay circunscripciones como Antioquia, Valle del Cauca, Bogota, que
necesita mayor numero de afiliados para presentar candidaturas que para tener
personeria juridica. Propone que se vuelva al porcentaje del 1% del texto original.
-No hay criterios coherentes para presentacion de listas en circunscripcion nacional. Se
tome como referencia el porcentaje de votos validos en corporacion y no censo electoral.
UG Gl 2olpioptsstolpaalpeineniabate (@l Texto definitivo Texto propuesto para primer debate Observaciones

relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del
narcotréfico o de delitos contra los
mecanismos de participacion
democratica, delitos contra la
administracion publica, delitos
relacionados con violencias basadas en
género o delitos de lesa humanidad,
cometidos con anterioridad a la
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion
de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avalé al
condenado, no podra  presentar
candidatos para las siguientes elecciones
en esa circunscripcion. Si faltan menos de
18 meses para las siguientes elecciones,
no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podré libremente
designar el reemplazo.

relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del
narcotréfico o de delitos contra los
mecanismos de participacion
democratica, delitos contra la
administracion publica, delitos
relacionados con violencias basadas en
género o delitos de lesa humanidad.

: o y

del '

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a

Para mayor claridad
se vuelve a traer el
parrafo como esta en

candidatos no elegidos para cargos a
corporaciones publicas de eleccion
popular, si_estos hubieran sido o
fueren condenados durante el periodo
del cargo publico al cual se
candidatizé, _mediante _sentencia
ejecutoriada_en Colombia_ o _en el
exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales
y actividades del narcotréfico, delitos
contra la administracién publica
delitos relacionados con_violencias
basadas en género o delitos de lesa
humanidad, cometidos con
anterioridad a la del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devoluciéon de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion
de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avalé al
condenado, no podra  presentar
candidatos para las siguientes elecciones
en esa circunscripcion. Si faltan menos de
18 meses para las siguientes elecciones,
no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente
designar el reemplazo.

la constitucién
frente a la

ili de
los partidos

respecto de los
avales de candidatos
que son elegidos y
los que se avalan y
no logran la eleccion
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Texto definitivo
Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Los directivos de los partidos a quienes
se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere personeria juridica,
también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las
organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Los ciudadanos que pertenezcan o estén
afiliados a un partido o movimiento
politico con personeria juridica deberan
renunciar al menos doce (12) meses
antes del primer dia de la fecha de
inscripcion de la eleccion respectiva, si
pretende inscribirse por otro partido o
movimiento  politico distinto al que
pertenece o esté afiliado

Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a
la siguiente eleccién, por un partido o
movimiento  politico distinto al que
pertenece, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer
dia de la fecha de inscripcion de la
eleccion respectiva.

Las organizaciones politicas deberan
revisar y actualizar sus estatutos al
menos cada diez afios o cada vez que se
presenten cambios significativos en la
legislacion electoral del pais, asegurando

Los directivos de los partidos__y
movimientos politicos a quienes se
demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio
de los derechos y obligaciones que les
confiere personeria juridica, también
estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También  se  garantiza a las
organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Los ciudadanos que pertenezean-o estén
afiliados a un partido o movimiento
politico con personeria juridica deberan
renunciar al menos doce (12) meses
antes del primer dia de la fecha de
inscripcion de la eleccion respectiva, si
pretende inscribirse por otro partido o
movimiento  politico distinto al que
pertenece o esté afiliado

Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a
la siguiente eleccion, por un partido o
movimiento  politico distinto al que
pertenece, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer
dia de la fecha de inscripcion de la
eleccion respectiva.

Se ajusta a las
categorias que se
estan manejando alo
largo del texto

Se adecua para el
régimen de afiliados
que se pretende en el
proyecto de acto
legislativo

No son
e de

caracter
ituci sino

de 1y
representacion interna.

Esta actualizacién debera ser presentada
y registrada ante el Consejo Nacional

Electoral (CNE) y de forma
accesible a toda la ciudadania.

que se adecuan
mejor a las leyes que
reglamentarian la
reforma
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 108. EI Consejo Nacional
Electoral reconocera personeria juridica a
las organizaciones politicas con base en
los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica,
como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren
tener una base de afiliados compuesta
por al menos el 0.2% del censo electoral
nacional. Los movimientos politicos solo
tendran derecho a postulacion de listas y
candidatos, de conformidad con las
siguientes reglas:

a)En las elecciones en circunscripciones
territoriales, ~ siempre  que hayan
demostrado un ndmero minimo de
afiliados del 3% del respectivo censo
electoral territorial.

b)En las elecciones de caracter nacional,
siempre que la base de afiliados supere el
1,5% de los votos emitidos validamente

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 108. EI Consejo Nacional
Electoral reconocera personeria juridica a
las organizaciones politicas con base en
los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica,
como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren
tener una base de afiliados compuesta
por al menos el 0.2% del censo electoral
nacional. Los movimientos politicos solo
tendran derecho a postulacién de listas y
candidatos, de conformidad con las
siguientes reglas:

a)En las elecciones en circunscripciones
territoriales,  siempre  que  hayan
demostrado un nimero minimo de
afiliados del 3% del respectivo censo
electoral territorial.

En los departamentos cuyos censos
electorales representen menos del 1%
del censo_electoral nacional vigente
para_la_eleccién, los movimientos
politicos que cuenten con una base de
afiliados de al menos el 20% del censo
electoral departamental.

odran resentar
candidaturas y listas a las elecciones
de alcaldias y concejos municipales en
el departamento, siempre que hayan
demostrado un numero minimo de
afiliados equivalente al 1% del
b)En las elecciones de caracter nacional,

siempre que la base de afiliados supere el
1,5% de los votos emitidos validamente

Por armonia en el
texto se trae del
paragrafo a crear el
literal ¢ del numeral 1
del articulo 108.
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en el territorio nacional en las ultimas
elecciones de Senado.

2. Se reconocera personeria juridica
como partido politco a aquellas
organizaciones politcas que hayan

obtenido una votacién no inferior al tres
por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en las
ultimas  elecciones de Camara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos podréan postular
listas y candidatos para cargos de
eleccion popular con las excepciones
sefialadas en la Constitucion.

Las organizaciones politicas deberan
acreditar ante el Consejo Nacional
Electoral su registro de afiliados de forma
permanente y continua, so pena de
pérdida de personeria juridica. La
disminucién del nimero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria
juridica seran reguladas por la ley, sin que
pueda exigirse para su preservacion la
obtencién de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular.

Ningun ciudadano podra estar inscrito en
la base de afiliados de mas de un partido
o movimiento politico.

Se exceptua el régimen i que

en el territorio nacional en las ultimas
elecciones de Senado.

2. Se reconocera personeria juridica
como partido politco a aquellas
organizaciones politicas que hayan
obtenido una votacién no inferior al tres
por ciento (3%) de los votos emitidos
vélidamente en el territorio nacional en las
ultimas  elecciones de Camara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos podran postular
listas y candidatos para cargos de
eleccion popular con las excepciones
sefialadas en la Constitucion.

Las  organizaciones  politicas  Los
partidos y movimientos politicos

deberan acreditar ante el Consejo
Nacional Electoral su registro de afiliados
de forma permanente y continua, so pena
de pérdida de personeria juridica. La
disminucion del nimero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria
juridica seran reguladas por la ley, sin que
pueda exigirse para su preservacion la
obtencién de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular.

Ningun ciudadano podré estar inscrito en
la base de afiliados de mas de un partido
0 movimiento politico.

Se exceptua el régimen al que

se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas, en
las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso para ser
partido politico o movimiento politico.

El legislador debera reglamentar tanto el
presente  régimen de  adquisicion
progresiva de  derechos  siempre
diferenciando la condicién entre partidos
y movimientos politicos, como el régimen
de derechos y obligaciones de los

se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas, en
las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso para ser
partido politico o movimiento politico.

El legislador deberéa reglamentar tanto el
presente  régimen de  adquisicion
progresiva de  derechos  siempre
diferenciando la condicién entre partidos
y movimientos politicos, como el régimen
de derechos y obligaciones de los

Para mayor claridad
de la categorias
usadas en este texto.
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afiliados que sefiale, entre otros, los
criterios de acceso y retiro, garantizando
la proteccion de los datos personales.

La seleccion de los candidatos y las listas
de los partidos y movimientos politicos se
haran  mediante  mecanismos  de
democracia interna entre sus afiliados. El
legislador  definird los tipos de
mecanismos de democracia interna que
podrén desarrollar las organizaciones
politicas y la manera en que deberan
acreditar, al momento de inscripcion de
sus candidatos vy listas, que hicieron uso
de tales mecanismos. Se debera
garantizar el cumplimiento de los criterios
de equidad de género y propender por la
inclusion de personas con discapacidad y
los principios de transparencia, seleccién

objetiva, debido proceso, paridad,
alternancia y universalidad.
Los estatutos de los partidos y

movimientos politicos, de acuerdo con lo
establecido por la constitucién politica y la
ley, regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno.

Los miembros de las corporaciones
publicas elegidos por un mismo partido o
movimiento politico actuaran en ellas
como bancada en los términos que
sefale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente
por estos.

Los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicard este régimen y
podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las
cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del
derecho de voto del congresista,

afiliados que sefiale, entre ofros, los
criterios de acceso y retiro, garantizando
la proteccion de los datos personales.

La seleccion de los candidatos y las listas
de los partidos y movimientos politicos se
haran  mediante  mecanismos  de
democracia interna entre sus afiliados. EI
legislador ~ definird  los tipos de
mecanismos de democracia interna que
podran desarrollar las organizaciones
politicas y la manera en que deberan
acreditar, al momento de inscripcion de
sus candidatos y listas, que hicieron uso
de tales mecanismos. Se debera
garantizar el cumplimiento de los criterios
de equidad de género y propender por la
inclusién de personas con discapacidad y
los principios de transparencia, seleccion

objetiva, debido proceso, paridad,
alternancia y universalidad.
Los estatutos de los partidos y

movimientos politicos, de acuerdo con lo
establecido por la constitucién politica y la
ley, regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno.

Los miembros de las corporaciones
publicas elegidos por un mismo partido o
movimiento politico actuaran en ellas
como bancada en los términos que
sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente
por estos.

Los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las
cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del
derecho de voto del congresista,
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diputado, concejal o edil, por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

Sera causal de pérdida de la Personeria
Juridica de los partidos y movimientos
politicos si estos no celebran por lo
menos durante cada dos (2) afos

diputado, concejal o edil, por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

Seréa causal de pérdida de la Personeria
Juridica de los partidos y movimientos
politicos si estos no celebran por lo
menos durante cada dos (2) afos

convenciones que ibiliten a sus
afiliados influir en la toma de las
decisiones mas importantes de la

organizacioén politica.

Paragrafo. Para garantizar la
representaciéon politica de movimiento
politicos de alcance departamental, en los
departamentos cuyos censos electorales
representen menos del 1.5% del censo
electoral nacional vigente para la
eleccion, los movimientos politicos que
cuenten con una base de afiliados de al
menos el 20% del censo electoral
departamental,  tendran personeria
juridica y podran inscribir listas para las

cont que posibiliten a sus
afiliados influir en la toma de las
decisiones mas importantes de la
organizacion politica.

Por armonia en el
texto se trae del

elecciones de gobernacion,
departamental y Camara de
Representantes en su  respecti

circunscripcion.

También podran presentar car rasy

listas a las elecciones de fas y | lisk } < Jeand y
concejos municipales en el i 4
departamento, siempre que hayan P s P a hay
demostrado un nimero minimo de g <
afiliados equi ite al 1% del respecti filiad quivalente al 1% del resp
censo electoral municipal. censo electoral municipal.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio
de la organizacién democratica que
establece la Constitucion para los
partidos 'y movimientos politicos, lo
establecido en este articulo en cuanto a la
obligacién de desarrollar mecanismos de
democracia interna entre los afiliados de
las organizaciones politicas para escoger
sus candidatos y sus listas solo empezara
a regir a partir del proceso electoral
correspondiente al afio 2027.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio
de la organizacion democratica que
establece la Constitucion para los
partidos 'y movimientos politicos, lo
establecido en este articulo en cuanto a
la obligacién de desarrollar mecanismos
de democracia interna entre los afiliados
de las organizaciones politicas para
escoger sus candidatos y sus listas solo
empezara a regir a partir del proceso
electoral correspondiente al afio 2027.

parag a crear el
literal ¢ del numeral 1
del articulo 108.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la
financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la
ley.

Los particulares que hagan
contribuciones al funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, también

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la
financiacién del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la
ley.

Los particulares que hagan
contribuciones al funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, también

estan obligados a rendir pt
cuentas sobre el origen, volumen y
destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos
politicos recibir financiacion para el
funcionamiento de personas naturales o
juridicas extranjeras. Ningun tipo de
financiacion privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden
publico.

Las campafias para la elecciéon popular
de cargos y corporaciones publicas
seran financiadas completamente con
recursos estatales, mediante anticipos,
reposicion de gastos y financiacion
estatal indirecta de algunos rubros que
incluira, al menos, la propaganda
electoral y la franquicia postal, de
conformidad con la ley.

La distribucién de los anticipos se
realizara de conformidad con las
siguientes reglas:

estan a rendir pu ite
cuentas sobre el origen, volumen y
destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos
politicos recibir financiacién para el
funcionamiento de personas naturales o
juridicas extranjeras. Ningun tipo de
financiacion privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden
publico.

Las campafias para la eleccion popular
de cargos y corporaciones publicas
seran financiadas parcialmente
completamente con recursos estatales,
mediante anticipos, reposiciéon de gastos
y financiacién estatal indirecta de algunos
rubros que incluird, al menos, la
propaganda electoral y la franquicia
postal, de conformidad con la ley.

La ley podra limitar el monto de los
gastos que los partidos y movimientos
politicos o candidatos, puedan realizar
en las campaiias electorales, asi como
la___méxima cuantia de las
contribuci adas, de acuerdo
con laley.

La distribucion de los anticipos se
realizara de conformidad con las
siguientes reglas:
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1. EI 50% en partes iguales entre todas
las  organizaciones  politicas  con
candidatos debidamente inscritos.

2. Tratindose de eleccion de una
Corporacion Publica el 50% se distribuira
asi:

a) Un 25% en proporcién al nimero de
curules que hayan obtenido en la misma
eleccion en el proceso inmediatamente
anterior;

b)Un 10% proporcionalmente al nimero y
personas pertenecientes a pueblos
indigenas, negros, afrodescendientes,
raizales y palenqueros, o a campesinas y
personas con discapacidad inscritas
como candidatas en cada lista, y

¢) Un 10% proporcionalmente al nimero
de jovenes inscritos como candidatos en
cada lista.

d) Un 5% destinado a las organizaciones
politicas que hayan obtenido participacion
minoritaria en la misma eleccion en el
proceso inmediatamente anterior.

3. Tratandose de eleccion de Presidente
de la Republica, Gobernador o Alcalde, el
50% se distribuira de manera equitativa y
de conformidad con la ley.

El Estado garantizara el funcionamiento
del servicio publico de transporte en todo
el territorio nacional el dia de las
elecciones.

1. ElI 50% en partes iguales entre todas
las  organizaciones  politicas  con
candidatos debidamente inscritos.

2. Tratindose de eleccion de una
Corporacién Publica el 50% se distribuira
asi:

a) Un 25% en proporcion al numero de
curules que hayan obtenido en la misma
eleccion en el proceso inmediatamente
anterior;

b)Un 10% proporcionalmente al nimero y
personas pertenecientes a pueblos
indigenas, negros, afrodescendientes,
raizales y palenqueros, o a campesinas y
personas con discapacidad inscritas
como candidatas en cada lista, y

c) Un 10% proporcionalmente al nimero
de jovenes inscritos como candidatos en
cada lista.

d) Un 5% destinado a las organizaciones
politicas que hayan obtenido
participacion minoritaria en la misma
eleccion en el proceso inmediatamente
anterior.

3. Tratandose de eleccion de Presidente
de la Republica, Gobernador o Alcalde, el
50% se distribuira de manera equitativa y
de conformidad con la ley.

El Estado garantizara el funcionamiento
del servicio publico de transporte en todo
el territorio nacional el dia de las
elecciones.

Las campafas y las
organizaciones politicas no  podran
ofrecer o entregar donaciones, dadivas,
prebendas o regalos a los ciudadanos, ni
contratar transporte de electores para la
fecha de elecciones y para actos y
manifestaciones publicas a cargos
uninominales y/o corporaciones publicas.

Las transacciones y movimientos
monetarios de las organizaciones
politicas y las campafas electorales
deberan realizarse tnicamente mediante
los mecanismos y medios del sistema
financiero.

La Superintendencia Financiera o la
entidad que haga sus veces reglamentara
lo concerniente a la aplicacion de lo aqui
establecido.

El Consejo Nacional Electoral establecera
el monto maximo de los gastos de las
campafias electorales.

Los partidos, movimientos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas
sobre el origen, volumen y destino de
ingresos.

La violacion de los topes maximos de
financiacion de campanas, asi como de
las normas de propaganda electoral,
transporte de electores y movimientos
monetarios, debidamente comprobadas,
seran sancionadas con la pérdida del
cargo.

La ley la r ilidar

movimientos
organizaciones
las campafas electorales

Las transacciones y
monetarios  de las
politicas 'y
deberan realizarse Ginicamente mediante
los mecanismos y medios del sistema
financiero.

La Superintendencia Financiera o la
entidad que haga sus veces reglamentara
lo concerniente a la aplicacion de lo aqui
establecido.

El Consejo Nacional Electoral establecera
el monto maximo de los gastos de las
campanfias electorales.

Los partidos, movimientos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas
sobre el origen, volumen y destino de
ingresos.

La violacion de los topes méaximos de
financiaciéon de camparias, asi como de
las normas de propaganda electoral,
transporte de electores y movimientos
monetarios, debidamente comprobadas,
seran sancionadas con la pérdida del
cargo.

La ley a la

penal para los representantes legales de
las organizaciones politicas, los directivos
de las campanas electorales, candidatos

particulares que violen estas
disposiciones.
El Consejo Nacional Electoral

implementaré el Registro Nacional del
Proveedores Electorales. En él se
inscribiran  todas las personas que
suministren bienes y servicios a las
campanfas electorales y se registraran
precios de referencia de los mismos. Las
campafias electorales solo podran
adquirir bienes y servicios de quienes

[{
penal para los representantes legales de
las organizaciones politicas, los directivos
de las campanas electorales, candidatos

y particulares que violen estas
disposiciones.
El Consejo Nacional Electoral

implementara el Registro Nacional del
Proveedores Electorales. En él se
inscribiran  todas las personas que
suministren bienes y servicios a las

c y ser
precios de referencia de los mismos. Las
campafas electorales solo podran

adquirir bienes y servicios de quienes
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aparezcan en el Registro, con excepcion
de las adquisiciones de minima cuantia
que defina el Consejo Electoral
Colombiano.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion
popular se regiran por las mismas normas
de financiacion que las elecciones
populares u ordinarias.

Los partidos deberan destinar el 15% de
la financiacién Estatal que reciban a
actividades  relacionadas con la
promociéon de la participacion de las
mujeres, de formacion politica y electoral,
creacion de oficinas o secretarias de
asuntos de género.

Paragrafo: Las organizaciones politicas
haran la distribucion de gastos de
anticipos de forma equitativa entre los
candidatos que conformaran la lista.

Paragrafo  transitorio. La Ley
reglamentara integralmente la
financiacion Estatal, teniendo en cuenta,
como minimo: (i) fechas limites para la
solicitud y desembolso de anticipos, (i
periodo especifico de reposicion de votos
y fecha limite para el desembolso, (iii)
valor diferenciado por circunscripciones
para la reposicion de votos, (iv) controles
a las donaciones de particulares y
recursos propios.

aparezcan en el Registro, con excepcion
de las adquisiciones de minima cuantia
que defina el Consejo Electoral
Colombiano.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion
popular se regiran por las mismas normas
de financiacion que las elecciones
populares u ordinarias.

Los partidos deberan destinar el 15% de
la financiacién Estatal que reciban a
actividades  relacionadas con la
promocion de la participacion de las
mujeres, de formacion politica y electoral,
creacion de oficinas o secretarias de
asuntos de género.

Paragrafo: Las organizaciones politicas
haran la distribucion de gastos de
anticipos de forma equitativa entre los
candidatos que conformaran la lista.

Paragrafo  transitorio. La Ley
reglamentara integralmente la
financiacién Estatal, teniendo en cuenta,
como minimo: (i) fechas limites para la
solicitud y desembolso de anticipos, (ii)
periodo especifico de reposicion de votos
y fecha limite para el desembolso, (iii)
valor diferenciado por circunscripciones
para la reposicion de votos, (iv) controles
a las donaciones de particulares y
recursos propios.

Texto definitivo
Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

eleccion de cargos, o de miembros de
corporaciones  publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

eleccion de cargos, o de miembros de
corporaciones  publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

Articulo 4°. Modifiquense el numeral 6°
del articulo 179 de la Constitucién
quedara asi:

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo
partido o movimiento politico para

Articulo 4°. Modifiquense el numeral 6°
del articulo 179 de la Constitucion
quedara asi:

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo
partido o movimiento politico para

Sin modificaciones

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 262
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos
politicos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas unicas, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas.

En la conformacién de las listas se
observaran, entre otros, los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

La distribucién de los candidatos en las
listas cerradas y bloqueadas se realizara
mediante la celebracion previa de
elecciones primarias simultaneas,
obligatorias y de los afiliados de cada
movimiento o partido politico que
busquen integrar la lista. En las
elecciones primarias, se contabilizaran de
forma independiente las votaciones entre
candidatos hombres y mujeres, con la
finalidad de garantizar la alternancia y
paridad en la conformacion de las listas.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el treinta
por ciento (30%) de los votos validos de
la respectiva circunscripcion, podran

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 262
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos
politicos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas unicas, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas.

En la conformacién de las listas se
observaran, entre otros, los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

La distribucién de los candidatos en las
listas cerradas y bloqueadas se realizara
mediante la celebracion previa de
elecciones primarias simultaneas,
obligatorias y de los afiliados de cada
movimiento o partido politico que
busquen integrar la lista. En las
elecciones primarias, se contabilizaran de
forma independiente las votaciones entre
candidatos hombres y mujeres, con la
finalidad de garantizar la alternancia y
paridad en la conformacion de las listas.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el treinta
por ciento (30%) de los votos validos de
la respectiva circunscripcion, podran

presentar lista de s en coalicion
para corporaciones publicas.

Paragrafo. Los principios de paridad y
alternancia en la conformacién de las

pi lista de candidatos en coalicién
para corporaciones publicas.

Paragrafo. Los principios de paridad y
alternancia en la conformacion de las

Sin modificaciones

Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Obser

listas cerradas y bloqueadas tendra como
unica excepcion las listas que conformen
exclusivamente por mujeres y/o personas
de identidad de género diversas.

Paragrafo Transitorio: La obligatoriedad
de las listas cerradas y bloqueadas
entrara a regir a partir de las elecciones
del afio 2030.

listas cerradas y bloqueadas tendra como
unica excepcion las listas que conformen
exclusivamente por mujeres y/o personas
de identidad de género diversas.

Paragrafo Transitorio: La obligatoriedad
de las listas cerradas y bloqueadas
entrara a regir a partir de las elecciones
del afio 2030.

Texto definitivo
Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 264
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 264. ElI Consejo Nacional
Electoral  gozara de autonomia
presupuestal, administrativa, financiera y
organizativa, y se regira por principios de
autonomia e independencia, neutralidad,
méxima publicidad, transparencia y
equidad de género. Estara integrado por
nueve (9) magistrados para periodos
institucionales de seis (6) afios.

La eleccion de

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 264
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 264. ElI Consejo Nacional
Electoral gozara de  autonomia
presupuestal, administrativa, financiera y
organizativa, y se regira por principios de
autonomia e independencia, neutralidad,
méxima publicidad, transparencia y
equidad de género. Estara integrado por
nueve (9) magistrados para periodos
institucionales de seis (6) afios.

realizara por el Congreso en Pleno, por
mayoria absoluta, de nueve (9) ternas de
elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Constitucion.

Los  magistrados  fungiran como
servidores publicos de dedicacion
exclusiva y tendran las mismas calidades,

os se |t leceion—de—!
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: 26 Constitucion.

La_elecciéon _de los magistrados se
realizara por el Congreso en Pleno, por
mayoria _absoluta, de 3 ternas
remitidas por la Corte Constitucional,
3 ternas de la Corte Suprema de
Justicia y 3 ternas del Congreso de la
Republica. En todo caso, las ternas de
elegibles _seran _conformadas _por
convocatoria publica con base en las
normas vigentes en la materia.

Los  magistrados  fungiran ~ como
servidores publicos de dedicacion
exclusiva y tendran las mismas calidades,
inhabili e ir y

int e ir y

Se realiza esta
modificacion la
finalidad de brindar
una mayor
pluralidad en la
eleccion que
garantice una mayor
independencia

derechos de los magistrados de las Altas
Cortes.

La postulacion y seleccién se regira en lo
pertinente por las normas vigentes sobre
convocatorias publicas.

Para ser miembro del Consejo Nacional
Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio

2. Ser abogado titulado y en ejercicio

3. Tener titulo de posgrado en las ramas
de derecho publico o electoral o
administrativo o constitucional.

4. No haber sido condenado por
sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

5. Tener experiencia profesional de
quince (15) afios o mas, incluyendo la
catedra  universitaria. Se  valorara
especialmente la experiencia profesional
o docente en temas electorales o afines.

Paragrafo 1°. No podré ser magistrado
del Consejo Nacional Electoral quien
haya ejercido cargos directivos en
organizaciones politicas o haya aspirado
u ocupado cargos de eleccion popular en
los dos (2) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de inscripcién a la
convocatoria publica.

Paragrafo 2°. En los dos (2) afios
siguientes a la fecha de retiro, los
magistrados  del Consejo Nacional
Electoral no podran ocupar cargos de
dirigencia partidista, ni ser nombrados
Ministros o Directores de Departamentos
Administrativos, ni ser postulados a
cargos de eleccion popular.

derechos de los magistrados de las Altas
Cortes.

Para ser miembro del Consejo Nacional
Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio

2. Ser abogado titulado y en ejercicio

3. Tener titulo de posgrado en las ramas
de derecho publico o electoral o
administrativo o constitucional.

4. No haber sido condenado por
sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

5. Tener experiencia profesional de
quince (15) afios o mas, incluyendo la
catedra  universitaria. Se  valorara
especialmente la experiencia profesional
o docente en temas electorales o afines.

Paragrafo 1°. No podra ser magistrado
del Consejo Nacional Electoral quien
haya ejercido cargos directivos en
organizaciones politicas o haya aspirado
u ocupado cargos de eleccion popular en
los dos (2) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de inscripcién a la
convocatoria publica.

Paragrafo 2°. En los dos (2) afos
siguientes a la fecha de retiro, los
magistrados del Consejo  Nacional
Electoral no podran ocupar cargos de
dirigencia partidista, ni ser nombrados
Ministros o Directores de Departamentos
Administrativos, ni ser postulados a
cargos de eleccion popular.
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Texto definitivo
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Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Texto definitivo
Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Paragrafo 3°. La jurisdiccion contencioso
administrativa decidira la accion de
nulidad electoral en el término maximo de
un (1) afio.

Paragrafo Transitorio 1°. El proceso de
concurso y seleccion dispuesto en este
articulo se aplicara para la conformacion
del Consejo Nacional Electoral cuyo
periodo inicia en el afio 2026.

Paragrafo Transitorio 2°. EI Gobierno
nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de agosto de
2025, un Proyecto de Ley que desarrolle
las convocatorias publicas de este
articulo. El proyecto tendra mensaje de
urgencia y sesiones conjuntas y podra ser
objeto de mensaje de insistencia si fuere
necesario.

Paragrafo 3°. La jurisdiccion contencioso
administrativa decidira la accion de
nulidad electoral en el término maximo de
un (1) afio.

Paragrafo Transitorio 1°. El proceso de
coneurse convocatorias publicas y
seleccion dispuesto en este articulo se
aplicara para la conformacion del Consejo
Nacional Electoral cuyo periodo inicia en
el afio 2026.

Paragrafo Transitorio 2°. EI Gobierno
nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de agosto de
2025, un Proyecto de Ley que desarrolle
las convocatorias publicas de este
articulo. 4 j

£l ¥ ¥
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Articulo 7°. Modifiquese el articulo 265
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 265. ElI Consejo Nacional
Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de
los partidos y movimientos politicos, de
sus representantes legales, directivos y

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 265
de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional
Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de
los partidos y movimientos politicos, de
sus representantes legales, directivos y

do el ito
de los principios y deberes que a ellos
corresponden. Tendra las siguientes
facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion,
vigilancia y control de la organizacion
electoral y las campafias electorales
en condiciones de plenas garantias.

2. Garantizar el ejercicio de los
derechos politicos y electorales.

3. Dar posesion de su cargo al
Registrador Nacional del Estado
Civil.

candidatos, i el iento
de los principios y deberes que a ellos
corresponden. Tendra las siguientes
facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion,
vigilancia y control de la organizacion
electoral y las campafias electorales
en condiciones de plenas garantias.

2. Garantizar el ejercicio de los
derechos politicos y electorales.

3. Dar posesion de su cargo al
Registrador Nacional del Estado
Civil.

4. Servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materias de su
competencia, presentar proyectos de
acto legislativo 'y de ley,
recomendar proyectos de decreto.

5. Fijar el monto maximo de gastos
en las campafias electorales y
distribuir los aportes estatales
para su financiamiento de acuerdo
con la ley.

6. Reconocer y revocar la personeria
juridica de los partidos y movimientos
politicos.

7. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos
politicos, asi como por los derechos
de la oposicién y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas
garantias.

8. Velar por el cumplimiento de las
disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinién politica, y
reglamentar la participacion de los
partidos, movimientos politicos en los
medios de comunicacién social del
Estado y en aquellos que usen el
espectro electromagnético.

9. Establecer lineamientos y dirigir la
realizacion de los escrutinios con el
objeto de garantizar la transparencia
y certeza de los resultados.

10. Efectuar el escrutinio general de
toda votacién nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales a que haya lugar.

11. Conocer y decidir definitivamente
los recursos que se interpongan
contra las decisiones de sus
delegados sobre escrutinios
generales y, en tales casos, hacer la

4. Servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materias de su
competencia, presentar proyectos de
acto legislativo 'y de ley,
recomendar proyectos de decreto.

5. Fijar el monto maximo de gastos
en las campafias electorales y
distribuir los aportes estatales
para su financiamiento de acuerdo
con la ley.

6. Reconocer y revocar la personeria
juridica de los partidos y movimientos
politicos.

7. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos
politicos, asi como por los derechos
de la oposicién y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas
garantias.

8. Velar por el cumplimiento de las
disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica, y
reglamentar la participacion de los
partidos, movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del
Estado y en aquellos que usen el
espectro electromagnético.

9. Establecer lineamientos y dirigir la
realizacion de los escrutinios con el
objeto de garantizar la transparencia
y certeza de los resultados.

10. Efectuar el escrutinio general de
toda votacién nacional, hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las
credenciales a que haya lugar.

11. Conocer y decidir definitivamente
los recursos que se interpongan
contra las decisiones de sus
delegados sobre escrutinios
generales y, en tales casos, hacer la

Texto definitivo
Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Texto definitivo
Plenaria de la Camara

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes.

12. De oficio o por solicitud, revisar
escrutinios 'y los documentos
electorales concernientes a
cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion, con el
objetivo de que se garantice la
verdad de los resultados.

13. Decidir la revocatoria de la
inscripcion  de  candidatos a
corporaciones publicas o cargos de
eleccion popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley.
En ninglin caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.

14. Investigar y Sancionar las faltas a
normas sobre financiacion del
funcionamiento de las
organizaciones politicas y de las
campafias electorales.

15. Darse su propio reglamento.

16. Llevar el registro de afiliados de
los partidos y movimientos politicos.

17. Colaborar arménicamente entre
entidades encargadas de la
investigacion administrativa y penal
sobre el control de financiacién de
campafias electorales.

18.El Consejo  Nacional  Electoral
establecera mecanismos de control y
auditoria de las elecciones primarias
internas de los partidos, para asegurar la
transparencia y representatividad de los
procesos.

19. Las demas que le confiera la ley.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral
contara con una Unidad Técnica de

declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes.

12. De oficio o por solicitud, revisar
escrutinios 'y los documentos
electorales concernientes a
cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion, con el
objetivo de que se garantice la
verdad de los resultados.

13. Decidir la revocatoria de la
inscripcién  de  candidatos a
corporaciones publicas o cargos de
eleccion popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley.
En ninglin caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.

14. Investigar y Sancionar las faltas a
normas sobre financiacion del
funcionamiento de las
organizaciones politicas y de las
campafias electorales.

15. Darse su propio reglamento.

16. Llevar el registro de afiliados de
los partidos y movimientos politicos.

17. Colaborar arménicamente entre
entidades  encargadas de la
investigacion administrativa y penal
sobre el control de financiacion de
campafias electorales.

18.El Consejo  Nacional  Electoral
establecera mecanismos de control y
auditoria de las elecciones primarias
internas de los partidos, para asegurar la
transparencia y representatividad de los
procesos.

19. Las demas que le confiera la ley.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral
contard con una Unidad Técnica de

Investigacion encargada de investigar
irregularidades en la financiacién de
campafias y publicidad electoral.

Investigacion encargada de investigar
irregularidades en la financiacién de
campanfas y publicidad electoral.

Articulo 8°. Adiciénese el articulo 265A a
la Constitucion Politica:

Articulo 265A: Los Funcionarios del
Consejo  Nacional Electoral estara
conformado por servidores publicos de
carrera administrativa especial y su
ingreso se efectuara exclusivamente por
concurso de méritos, sin perjuicio del
sistema de retiro flexible por necesidades
del servicio; se exceptian de esta
disposicion los cargos de direccion,
manejo y confianza los cuales seran de
libre nombramiento y remocion.

Paragrafo. Se garantizaran el respeto y
vigencia de los derechos laborales de los
servidores publicos vinculados al Consejo
Nacional  Electoral bajo  cualquier
modalidad. Asi mismo, si como
consecuencia de lo dispuesto en el
presente articulo es necesario reasignar
funciones y competencias, se respetaran
integralmente los derechos individuales y
colectivos adquiridos.

Articulo 8°. Adiciénese el articulo 265A a
la Constitucion Politica:

Articulo 265A: Los Funcionarios del
Consejo  Nacional Electoral estara
conformado por servidores publicos de
carrera administrativa especial y su
ingreso se efectuara exclusivamente por
concurso de méritos, sin perjuicio del
sistema de retiro flexible por necesidades
del servicio; se exceptian de esta
disposicion los cargos de direccion,
manejo y confianza los cuales seran de
libre nombramiento y remocién.

Paragrafo. Se garantizaran el respeto y
vigencia de los derechos laborales de los
servidores publicos vinculados al Consejo
Nacional  Electoral bajo  cualquier
modalidad. Asi mismo, si como
consecuencia de lo dispuesto en el
presente articulo es necesario reasignar
funciones y competencias, se respetaran
integralmente los derechos individuales y
colectivos adquiridos.

Sin modificaciones

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto
legislativo  rige a partir de su
promulgacién, salvo las excepciones
expresamente consagradas en el mismo.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto
legislativo  rige a partir de su
promulgacién, salvo las excepciones
expresamente consagradas en el mismo.

Sin modificaciones

5. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con el articulo 182
de la Constitucion, se hacen las siguientes consideraciones:

De manera orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion de este Proyecto de Acto
Legislativo en primer debate, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un conflicto de
interés por parte de los Representantes Ponentes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
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enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. Cualquiera de los cambios y modificaciones
que introduce la propuesta legislativa, afecta a la generalidad de los ciudadanos y algunas
disposiciones la generalidad de los miembros de las corporaciones publicas.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
286 de la Ley 5 de 1992, sobre las reglas de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la célula congresual respectiva.

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“Segun el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
los congresistas estan obligados a declarar los conflictos que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones, si por discutir o votar un proyecto de ley o acto legislativo, se deriva un beneficio -
particular, actual y directo-. Asi, el precepto precisa cada una de las caracteristicas de ese
beneficio.

De acuerdo con esta disposicion, el beneficio es particular si otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones o elimina obligaciones econémicas a favor del congresista,
de modo que se establece una prerrogativa de la que cualquier otro ciudadano no gozaria.
También se obtiene un beneficio particular si la modificacion normativa en la que interviene el
congresista trata los preceptos que gobiernan una investigacion penal, disciplinaria, fiscal o
administrativa en la que se encuentre formalmente vinculado ese servidor. El beneficio es actual
si se configura en las circunstancias presentes y existentes al tiempo en que el congresista
participa de la decision legislativa. El beneficio es directo si cobija al congresista, a su conyuge,
comparfiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. Si el congresista cumple funciones judiciales, disciplinarias
o fiscales, el conflicto de interés se regula por las normas especiales aplicables a esas materias.

El legislador delimité el conflicto de interés moral a una situacién que lleva al congresista, por
motivos de conciencia, a manifestar su deseo de apartarse de la discusion o votacion del proyecto
de ley o acto legislativo. Con todo, para que el beneficio genere un conflicto de intereses, este
debe ser individual y concreto, porque si tiene un alcance general -comun a todos- esta situacion
resultaria en que todos los congresistas, en todos los casos, se encontrarian en situacion de
conflicto. Por tanto, el conflicto de interés resulta, pues, del asunto o materia de que se trate, de
las particulares circunstancias del congresista o su cényuge o compafiero o compafiera
permanente, o sus parientes, o sus afines, en cada caso. De acuerdo con la normatividad y
jurisprudencia puestas de presente no se observan la configuracién de causales de conflicto de
intereses en cabeza de los Representantes designados como ponentes.

6. PROPOSICION

En relacién con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia y solicitamos a los honorables miembros de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica debatir y aprobar en
primer debate de la primera vuelta el ” Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado
—No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politicay electoral”.
conforme al texto propuesto a continuacion.

Cordiaimente, los Honorables Senadores .

- Coy
ol (4
FABIO AMIN SALEM| ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador Senador
\ Ponente Cgordinador Ponente
MASiA Joégwéljz‘ARRo JULIAN GALLO CUBILLOS
Senado%a Senador
P t

J HAGUIFLORES
Senador
Ponente

| OSCAR BARRETO QUIROGA CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
! Senador Senador
Ponente Ponente

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA v 5
Senadora i
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 019 DE 2024 SENADO - No. 336 de 2024 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién el cual quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninguin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Ningun afiliado militante o miembro de a un partido o movimiento politico podra apoyar a
candidatos distintos a los de su partido o movimiento politico, salvo cuando; el partido
suscriba acuerdos de coalicion para listas conjuntas para corporaciones publicas o apoyo
a un cargo uninominal; o cuando el partido o movimiento politico no tenga inscrito
candidato alguno.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar, actualizar y divulgar sus estatutos y plataformas ideoldgicas y/o
programas politicos de forma accesible para toda la ciudadania.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién,
deberan celebrar consultas internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo con lo
previsto en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas internas o interpartidistas de afiliados se aplicaran las normas
sobre financiacién y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas internas de afiliados de un partido o movimiento politico
o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos deberan establecer procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan responder por toda violacién o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion,
asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular, a quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del

cargo o con posterioridad con ocasién a las conductas realizadas durante el cargo
publico, al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior
por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacion democratica, delitos
contra la administracién publica, delitos relacionados con violencias basadas en género
o delitos de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos a corporaciones publicas de eleccién popular, si estos hubieran
sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizd,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, delitos contra
la administracién publica, delitos relacionados con violencias basadas en género o delitos
de lesa humanidad, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacién de la personeria
juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento que aval6 al condenado, no podra presentar
candidatos para las siguientes elecciones en esa circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podra liboremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos a quienes se demuestre que no
han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere personeria juridica, también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Los ciudadanos que estén afiliados a un partido o movimiento politico con personeria
juridica deberan renunciar al menos doce (12) meses antes del primer dia de la fecha de
inscripcion de la eleccion respectiva, si pretende inscribirse por otro partido o movimiento
politico distinto al que pertenece o esté afiliado

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido o movimiento politico distinto al que pertenece, debera renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de la fecha de inscripcién de la
eleccion respectiva.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:
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1. Se reconocerd personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por al
menos el 0.2% del censo electoral nacional. Los movimientos politicos solo tendran
derecho a postulacién de listas y candidatos, de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las elecciones en circunscripciones territoriales, siempre que hayan demostrado
un numero minimo de afiliados del 3% del respectivo censo electoral territorial.

En los departamentos cuyos censos electorales representen menos del 1.5% del censo
electoral nacional vigente para la eleccién, los movimientos politicos que cuenten con
una base de afiliados de al menos el 20% del censo electoral departamental.

También podran presentar candidaturas y listas a las elecciones de alcaldias y concejos
municipales en el departamento, siempre que hayan demostrado un nimero minimo de
afiliados equivalente al 1% del respectivo censo electoral municipal.

b) En las elecciones de caracter nacional, siempre que la base de afiliados supere el
1,5% de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en las Ultimas elecciones
de Senado.

2. Se reconocera personeria juridica como partido politico a aquellas organizaciones
politicas que hayan obtenido una votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en las Ultimas elecciones de Camara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos podran postular listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefialadas en la Constitucion.

Los partidos y movimientos politicos deberan acreditar ante el Consejo Nacional Electoral
su registro de afiliados de forma permanente y continua, so pena de pérdida de
personeria juridica. La disminucion del nimero de afiliados y las demas causales de
pérdida de personeria juridica seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su
preservacion la obtencion de un minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos
de eleccioén popular.

Ningln ciudadano podra estar inscrito en la base de afiliados de mas de un partido o
movimiento politico.

Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones
de minorias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido representacién en el Congreso
para ser partido politico o movimiento politico.

El legislador debera reglamentar tanto el presente régimen de adquisicién progresiva de
derechos siempre diferenciando la condicién entre partidos y movimientos politicos,
como el régimen de derechos y obligaciones de los afiliados que sefiale, entre otros, los
criterios de acceso y retiro, garantizando la proteccion de los datos personales.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se
haran mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados. El legislador
definira los tipos de mecanismos de democracia interna que podran desarrollar las
organizaciones politicas y la manera en que deberan acreditar, al momento de inscripcion
de sus candidatos y listas, que hicieron uso de tales mecanismos. Se debera garantizar
el cumplimiento de los criterios de equidad de género y propender por la inclusion de
personas con discapacidad y los principios de transparencia, seleccion objetiva, debido
proceso, paridad, alternancia y universalidad.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, de acuerdo con lo establecido por
la constitucién politica y la ley, regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno.

Los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo partido o movimiento
politico actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estos.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la
pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil, por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos
si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que posibiliten
a sus afiliados influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacion
politica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de la organizacion democratica que establece la
Constitucion para los partidos y movimientos politicos, lo establecido en este articulo en
cuanto a la obligacion de desarrollar mecanismos de democracia interna entre los
afiliados de las organizaciones politicas para escoger sus candidatos y sus listas solo
empezara a regir a partir del proceso electoral correspondiente al afio 2027.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, también estan obligados a rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir financiacion para el
funcionamiento de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion
privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Las campafias para la eleccion popular de cargos y corporaciones publicas  seran
financiadas parcialmente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicion de
gastos y financiacion estatal indirecta de algunos rubros que incluira, al menos, la
propaganda electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley.

La ley podra limitar el monto de los gastos que los partidos y movimientos politicos o
candidatos, puedan realizar en las campafas electorales, asi como la maxima cuantia
de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

La distribucion de los anticipos se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

1. ElI 50% en partes iguales entre todas las organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

2. Tratandose de eleccion de una Corporacion Publica el 50% se distribuira asi:

a. Un 25% en proporcion al niumero de curules que hayan obtenido en la misma eleccion
en el proceso inmediatamente anterior;

b. Un 10% proporcionalmente al numero de personas pertenecientes a pueblos
indigenas, negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, a campesinas y personas
con discapacidad inscritas como candidatas en cada lista, y

c. Un 10% proporcionalmente al nimero de jévenes inscritos como candidatos en cada
lista.

d. Un 5% destinado a las organizaciones politicas que hayan obtenido participacion
minoritaria en la misma eleccion en el proceso inmediatamente anterior.

3. Tratandose de eleccion de Presidente de la Republica, Gobernador o Alcalde, el 50%
se distribuirda de manera equitativa y de conformidad con la ley.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico de transporte en todo el
territorio nacional el dia de las elecciones.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las
campafas electorales deberan realizarse Unicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero.

La Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces reglamentara lo
concerniente a la aplicacion de lo aqui establecido.

El Consejo Nacional Electoral establecera el monto maximo de los gastos de las
campafas electorales.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ingresos.

La violacion de los topes maximos de financiacion de campanias, asi como de las normas
de propaganda electoral, transporte de electores y movimientos monetarios,
debidamente comprobadas, seran sancionadas con la pérdida del cargo.

La ley establecera la responsabilidad penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las campafias electorales, candidatos y
particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Nacional Electoral implementara el Registro Nacional del Proveedores
Electorales. En él se inscribiran todas las personas que suministren bienes y servicios a
las campafias electorales y se registraran precios de referencia de los mismos. Las
campafias electorales solo podran adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan en
el Registro, con excepcion de las adquisiciones de minima cuantia que defina el Consejo
Electoral Colombiano.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular se regirdn por las mismas normas de
financiacion que las elecciones populares u ordinarias.

Los partidos deberan destinar el 15% de la financiacion Estatal que reciban a actividades
relacionadas con la promocion de la participacion de las mujeres, de formacién politica y
electoral, creacion de oficinas o secretarias de asuntos de género.

Paragrafo. Las organizaciones politicas haran la distribucién de gastos de anticipos de
forma equitativa entre los candidatos que conformaran la lista.

Paragrafo transitorio. La Ley reglamentara integralmente la financiacién Estatal,
teniendo en cuenta, como minimo: (i) fechas limites para la solicitud y desembolso de
anticipos, (ii) periodo especifico de reposicion de votos y fecha limite para el desembolso,
(iii) valor diferenciado por circunscripciones para la reposiciéon de votos, (iv) controles a
las donaciones de particulares y recursos propios.

Articulo 4°. Modifiquense el numeral 6° del articulo 179 de la Constitucién quedara asi:

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco
dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil, y se
inscriban por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos, o de
miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos politicos que decidan participar en procesos
de eleccién popular, inscribiran candidatos vy listas Gnicas, cuyo nimero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion,
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excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas.

En la conformacion de las listas se observaran, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad.

La distribucion de los candidatos en las listas cerradas y bloqueadas se realizara
mediante la celebracion previa de elecciones primarias simultaneas, obligatorias y de los
afiliados de cada movimiento o partido politico que busquen integrar la lista. En las
elecciones primarias, se contabilizaran de forma independiente las votaciones entre
candidatos hombres y mujeres, con la finalidad de garantizar la alternancia y paridad en
la conformacién de las listas.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el treinta por ciento (30%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

Paragrafo. Los principios de paridad y alternancia en la conformacion de las listas
cerradas y bloqueadas tendré como Unica excepcion las listas que conformen
exclusivamente por mujeres y/o personas de identidad de género diversas.

Paragrafo Transitorio: La obligatoriedad de las listas cerradas y bloqueadas entrara a
regir a partir de las elecciones del afio 2030.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 264. EI Consejo Nacional Electoral gozard de autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y organizativa, y se regird por principios de autonomia e
independencia, neutralidad, maxima publicidad, transparencia y equidad de género.
Estara integrado por nueve (9) magistrados para periodos institucionales de seis (6)
anos.

La eleccion de los magistrados se realizara por el Congreso en Pleno, por mayoria
absoluta, de 3 ternas remitidas por la Corte Constitucional, 3 ternas de la Corte Suprema
de Justicia y 3 ternas del Congreso de la Republica. En todo caso, las ternas de elegibles
seran conformadas por convocatoria publica con base en las normas vigentes en la
materia.

Los magistrados fungirdn como servidores publicos de dedicacion exclusiva y tendran
las mismas calidades, inhabilidades e incompatibilidades y derechos de los magistrados
de las Altas Cortes.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio

2. Ser abogado titulado y en ejercicio

3. Tener titulo de posgrado en las ramas de derecho publico o electoral o administrativo
o constitucional.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.

5. Tener experiencia profesional de quince (15) afios o mas, incluyendo la catedra
universitaria. Se valorara especialmente la experiencia profesional o docente en temas
electorales o afines.

Paragrafo 1°. No podré ser magistrado del Consejo Nacional Electoral quien haya
ejercido cargos directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos
de eleccion popular en los dos (2) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
inscripcion a la convocatoria publica.

Paragrafo 2°. En los dos (2) afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados del
Consejo Nacional Electoral no podran ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser
nombrados Ministros o Directores de Departamentos Administrativos, ni ser postulados
a cargos de eleccion popular.

Paragrafo 3°. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la accién de nulidad
electoral en el término méximo de un (1) afo.

Paragrafo Transitorio 1°. El proceso de convocatorias publicas y seleccion dispuesto
en este articulo se aplicara para la conformacién del Consejo Nacional Electoral cuyo
periodo inicia en el afio 2026.

Paragrafo Transitorio 2°. El Gobierno nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de agosto de 2025, un Proyecto de Ley que desarrolle las
convocatorias publicas de este articulo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 265 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden. Tendra las siguientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral y las
campanias electorales en condiciones de plenas garantias.

2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.
3. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

5. Fijar el monto méximo de gastos en las campafias electorales y distribuir los
aportes estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.

6. Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.

7. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi
como por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

8. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica, y reglamentar la participaciéon de los partidos, movimientos politicos en los
medios de comunicacién social del Estado y en aquellos que usen el espectro
electromagnético.

9. Establecer lineamientos y dirigir la realizacién de los escrutinios con el objeto de
garantizar la transparencia y certeza de los resultados.

10. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

11. Conocer y decidir definitvamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y, en tales casos, hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las credenciales correspondientes.

12. De oficio o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccion, con el
objetivo de que se garantice la verdad de los resultados.

13. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningin caso podra
declarar la eleccién de dichos candidatos.

14. Investigar y Sancionar las faltas a normas sobre financiacién del funcionamiento de
las organizaciones politicas y de las campafias electorales.

15. Darse su propio reglamento.
16. Llevar el registro de afiliados de los partidos y movimientos politicos.

17. Colaborar arménicamente entre entidades encargadas de la investigacion
administrativa y penal sobre el control de financiacién de campafias electorales.

18.El Consejo Nacional Electoral establecerd mecanismos de control y auditoria de las
elecciones primarias internas de los partidos, para asegurar la transparencia y
representatividad de los procesos.

19. Las demas que le confiera la ley.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral contara con una Unidad Técnica: de

Investigacion encargada de investigar irregularidades en Ia financiacion de campafias y
publicidad electoral.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 265A a la Constitucion Politica:

Articulo 265A: Los Funcionarios del Consejo Nacional Electoral estara conformado por
servidores publicos de carrera administrativa especial y su ingreso se efectuara
exclusivamente por concurso de méritos, sin perjuicio del sistema de retiro flexible por
necesidades del servicio; se exceptian de esta disposicion los cargos de direccién
manejo y confianza los cuales seran de libre nombramiento y remocion. '

Para’_grafo. Se garantizaran el respeto y vigencia de los derechos laborales de ‘los
se{vnd_cres pu_blloos vinculados al Consejo Nacional Electoral bajo cualquier modalidad.
Asi mismo, si como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo es necesario

_rea_si_gnar funciones y competencias, se respetaran integralmente los derechos
individuales y colectivos adquiridos.

Articulo 9?. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion, salvo
las excepciones expresamente consagradas en el mismo.

Cordialmente,

Sama Gt

| FABIO AMIN SALEME ARIEL AVILA MARTINEZ
i Senador i Senador
i Ponente Coordinador |

Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador
Pome

Senador
Ponente ¢

OSCAR BARRETO QUIROGA CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Senador
Ponente Ponente

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora
Ponente
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CONSTANCIA
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 019 DE 2024 SENADO/ 336 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL”.

Consciente de la importancia y necesidad que revisten el propésito y contenido del Proyecto
de Acto Legislativo 019 de 2024 Senado/ 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se
adopta una Reforma Politica y Electoral”, especificamente de lo concerniente a la
modificacién de la eleccion de los magistrados del Consejo Nacional Electoral, requisitos y
de sus funciones, adhiero como ponente la iniciativa al informe de ponencia para segundo
debate. Ademas, considerando que en el texto propuesto para primer debate se acogieron
importantes modificaciones, por mi propuestas, relativas a la eliminacion de la prohibicion
de financiacién privada en las campafias electorales, la eliminacién de aspectos cuya
regulacién es de resorte legal y no constitucional y la formula de eleccion de los
magistrados del Consejo Nacional Electoral.

No obstante lo anterior, debo advertir que:

i) Mi posicién es critica frente a aspectos de la iniciativa que merecen ser
debatidos en el seno de la corporacion. Entre otros, considero que es preciso
analizar en detalle la exigencia de doble requisito que contempla el texto para
que las organizaciones politicas tipo movimiento obtengan personeria juridica y
el derecho a postular listas y candidatos, la eliminacion de los grupos
significativos de ciudadanos, la doble militancia por apoyo, ia entrada en vigencia
de la reforma constitucional, entre otros aspectos.

ii) En cuanto a la adopcion de las listas cerradas y bloqueadas propuestas en la
reforma, reservo el sentido de mi postura, toda vez que es un aspecto que debe
ser un sometido a socializacion, andlisis y decisién de mi bancada.

En ese sentido, anticipo, que en su tramite y debate propondré enmiendas dirigidas a
enriquecer y robustecer la iniciativa.

I

N
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repliblica
Ponente

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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